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Tisztelt Képviselo-testiilet!

Aszofé Kozség Onkormanyzata Képviselo-testiiletének a pénzbeli és természetben nyuijtott
szocialis ellatasokrol és gyermekvédelmi tdmogatasokrol szold 8/2013.(XI1.11.) dnkormanyzati
rendelete szabdlyozza jelenleg a raszorultsagtol fiiggd szocidlis és gyermekvédelmi
tdmogatasokat.

A pénzbeli és természetbeni szocidlis ellatdsok rendszere 2015. évben jelentds mértékben
atalakul. Az atalakulas érinti a telepiilési onkormanyzatok rendeletalkotasi kotelezettségét is. A
szocialis igazgatasrol és szocidlis ellatasokrol sz6lo 1993. évi III. torvény (a tovabbiakban: Szt.)
2015. marcius 1-jén hatdlyba 1épd 132. § (4) bekezdés g) pontja szerint felhatalmazast kap a
telepiilési 6nkormanyzat, hogy rendeletben szabalyozza a telepiilési tdimogatas keretében nyujtott
ellatasok jogosultsagi feltételeit, valamint az ellatdsok megéllapitdsanak, kifizetésének,
folyositasanak, valamint felhasznalasa ellendrzésének szabdlyait. Az Szt. 134/E. §-a szerint a
telepiilési Onkorményzat képviseld-testiiletének a telepiilési tdmogatas megallapitdsanak,
kifizetésének, folyositdsdnak, valamint felhasznalasa ellenérzésének szabalyair6l sz6l6 rendeletét
legkésObb 2015. februdr 28-ig kell megalkotnia.

2015. marcius 1-jét6l a lakasfenntartdsi tdmogatasra, adossagkezelési szolgéltatésra,
méltanyossagi kozgyogyellatasra, illetve a méltanyossagi apolasi dijra vonatkozd szabalyozas
hatalyon kiviil helyezésre keriil az Szt.-bol.

Az onkormanyzatok altal biztositott ellatas neve 2015. marcius 1-jétdl egységesen telepiilési
tdmogatas lesz. E tdmogatas keretében az Onkormdnyzatok az altaluk tdmogatandénak itélt,
rendeletiikben szabalyozott élethelyzetekre nyujthatnak tamogatist. Az Szt. a telepiilési
tdmogatas keretében biztositando juttatdsok korét csak példalézoan sorolja fel: Telepiilési
tdmogatas keretében nyujthatd tamogatds kiillondsen a) a lakhatdshoz kapcsolodd rendszeres
kiadasok viseléséhez, b) a 18. ¢letévét betdltott tartdsan beteg hozzatartozdjanak az apolasat,
gondozasat végzé személy részére, c) a gyogyszer-kiadasok viseléséhez, d) a lakhatasi
kiadasokhoz kapcsolodd hatralékot felhalmozd személyek részére. Lehetdséglik van tehat az
onkormanyzatoknak arra, hogy a kordbbi lakdsfenntartasi tdmogatds, addssagkezelési
szolgaltatds, méltanyossagi kozgyogyellatas, illetve a méltanyossagi apoldsi dij tdmogatasi
céljainak megfeleld ellatasi formakat allapitsanak meg a telepiilési tamogatas keretein beliil. Az
Szt. ezen felsoroldsa nem taxativ jellegli, igy telepiilési tdmogatas a fenti célokon til barmely
mas, az Onkormdnyzat altal tdmogatandonak itélt ¢élethelyzet esetén is nyujthatd. Az Szt. a
telepiilési tamogatas jogosultsagi feltételei tekintetében nem tartalmaz korlatozast, a rendelet-
alkotds sordn azonban az Szt. altalanos részében hasznalt fogalmak (pl. jovedelem, vagyon,
csalad, haztartas) alkalmazésa soran, azok meghatarozasatdl nem lehet eltérni. Annak eldontése,
hogy az dnkormanyzat e tamogatas keretében mely feltételek teljesiilése esetén, milyen célokra,
milyen Osszegli tdmogatast nyujt, teljes mértékben az Onkorméanyzat mérlegelési jogkorébe
tartozik.

Az Szt. éltal szabott egyetlen kotelezettség az, hogy a képviseld-testiilet a Iétfenntartast
veszélyeztetd rendkiviili élethelyzetbe keriilt, valamint az iddszakosan vagy tartdsan létfenntartasi
gonddal kiizd6 személyek részére rendkiviili telepiilési tdmogatast koteles nyujtani. A
létfenntartast veszélyeztet élethelyzet, a létfenntartasi gond meghatarozdsa az onkormanyzat
jogosultsdga, hasonléan az ilyen helyzetekben nyGjtandd tamogatds Osszegének
meghatarozasahoz.

Az Onkormanyzatnak lehetOsége van arra, hogy a telepiilési tdmogatas tobb, akdr valamennyi
jogcime tekintetében szabalyozast alkosson. Tehat egy telepiilés rendelete egyszerre tartalmazhat
szabalyozast a lakhatdshoz, tartésan beteg hozzatartozd 4&polasdhoz, gyogyszerkiadasok
viseléséhez, a lakhatasi kiaddsokhoz kapcsolodd hatralékot felhalmozd személyek részére
nyujthato tdmogatasra, valamint minden olyan tovabbi jogcimre, amelynek nyujtasat a teleptilési
onkormanyzat indokoltnak tartja. A telepiilési tamogatds keretében nyujthatdé -ellatdsok



tekintetében az Onkormanyzat szabadon donthet. Az Szt. alapjan az Onkormanyzat egyetlen
kotelezettsége, hogy a rendkiviili telepiilési tdmogatast biztositsa, e jogcim tekintetében tehat
kotelezd a rendeletalkotas, a tobbi jogcim tekintetében opcionalis.

Az Szt. 45.§ (3) bekezdés szerint a képviseld-testiilet a létfenntartdst veszélyeztetd rendkiviili
¢lethelyzetbe keriilt, valamint az id6szakosan vagy tartdésan létfenntartasi gonddal kiizdd
személyek részére rendkiviili telepiilési tamogatast koteles nyujtani. A rendkiviili teleptilési
tdmogatasra vald jogosultsagi feltételek meghatarozasa sordn tehat tekintettel kell lennie az
onkormanyzatnak arra, hogy a tdmogatas megitélése bizonyos esetekben soron kiviili eljarast
igényel, illetve nem vart események (pl. betegség, haldl, természeti katasztrofa) esetén olyan
személyek is létfenntartast veszélyeztetdé rendkiviili élethelyzetbe keriilhetnek, akik egyébként
jovedelmi/vagyoni viszonyaik alapjan nem tekintend6k raszorulénak. E krizishelyzetekben
azonban az Onkormdnyzat koteles résziikre is tAmogatast nydjtani.

Az Szt. 45.§ (4) bekezdése szerint rendkiviili telepiilési tamogatdsban elsésorban azokat a
személyeket indokolt részesiteni, akik dnmaguk, illetve csaladjuk létfenntartasar6l mas modon
nem tudnak gondoskodni vagy alkalmanként jelentkezd tobbletkiadasok — igy kiilondsen
betegséghez, haldlesethez, elemi kar elharitdsdhoz, a valsadghelyzetben 1évé varandds anya
gyermekének megtartdsdhoz, iskoldztatashoz, a gyermek fogadasanak el6készitéséhez, a
nevelésbe vett gyermek csaladjaval valé kapcsolattartdsdhoz, a gyermek csaladba vald
visszakeriilésének eldsegitéséhez kapcsolddd kiaddsok — vagy a gyermek hatranyos helyzete
miatt anyagi segitségre szorulnak. Az Szt. tehat csak példalozo jelleggel sorolja fel, hogy mely
célokra biztositand6 rendkiviili telepiilési tAmogatids. Az Onkormanyzati rendeleti szabalyozés
megalkotaskor javasolt figyelemmel lenni arra, hogy az Szt. altal megfogalmazott tdmogatasi
célokra a rendelet alapjan biztosithatd legyen az ellatas.

A rendkiviili telepiilési tdmogatas esetében donthet az 6nkormanyzat a természetbeni tamogatasi
forma biztositdsarol, javasolt azonban, hogy bizonyos — természetbeni tamogatdssal nem
kezelhetd — krizishelyzetek esetében a pénzbeli ellatasi forma is elérhetd legyen. A képviselo-
testiilet donthet akként, hogy a rendkiviili telepiilési tdmogatast pénziigyi szolgaltatasi
tevékenységnek nem mindsiild kamatmentes kdlcson formajaban is nyujtja.

A telepiilési tdmogatés keretében az dnkormanyzat a felsorolt jogcimeken kiviil is megallapithat
ellatas tipust, hiszen az Szt. 45. § (1) bekezdése csak példalozo jelleggel sorolja fel a timogatési
célokat. Ezen feliil az Szt. 26. §-a alapjan a telepiilési onkormanyzat képviselo-testiilete a
hataskorébe tartozo pénzbeli ellatasokat kiegészitheti, és a szocidlisan raszorultak részére — a
rendeletében meghatdrozott modon és feltételek szerint — mas pénzbeli tdmogatasokat is
megallapithat.

A jelenleg hatdlyos rendeletiinkben az aldbbi ellatdsi formdkat nyujtotta az Snkormanyzat a
raszorulok részére:
(1) Pénzbeli ellatasok:
e a) aktiv koruak ellatasa;
b) apolasi dij;
c¢) onkormanyzati segély,
d) sziiletési tAmogatas;
e) temetési tamogatas,
f) tanuloi bérlettérités.
(2) Természetben nyujtott szocialis ellatdsok:
a) koztemetés;
e b) kdzgyogyellatas

(3) Szocialis szolgéltatasok:
o a) étkeztetés;
e b) hazi segitségnytjtas;
e ) csaladsegités;
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Ezekbodl az ellatasokbol tehat az aktiv koruak ellatasa, az alanyi apolési dij €s az alanyi és
normativ kozgyogyellatéas atkeriil jarasi hataskorbe.
A méltanyossagi kozgyodgyellatas és a méltdnyossagi apolasi dij ilyen formdban megsziinik az Szt
alapjan. Az onkormdanyzati segély is megsziinik ilyen formaban, helyettiik telepiilési timogatas
keretében nyujthat ellatast az Snkormanyzat.
Telepiilésiinkon a lakasfenntartasi tdimogatast az elmult esztendében nem igényelt senki.
A sziiletési €s temetési tdmogatas, a tanuldi bérlettérités eddig is az dnkormanyzat altal dnként
nyujtott szocialis ellatas volt.
A koztemetés szabalyai nem valtoztak az Szt-ben, igy az a helyi rendeletben is megmarad, mint a
torvény szerint tovabbra is kotelezd ellatas.
A szocialis szolgéltatasok — az étkeztetés, hazi segitségnyujtas és a csaladsegités tovabbra is
megmarado ellatasi formak.
Az Szt 86. § (1) bekezdése alapjan ugyanis a telepiilési onkormdnyzat koteles biztositani

b) étkeztetést,

c) hazi segitségnyujtast — az 1000 0 alatti telepiilések esetében ezt a két ellatasi format.
2000 f6 lakossagszam felett kell a csaladsegitést biztositani, illetve még tovabbi ellatasokat. Ezen
tovabbi ellatasokhoz vald hozzaférést pedig minden dnkormanyzatnak biztositania kell.

Marcius 1-t6l az alabbi ellatasi formak nyujtisa javasolt a helyi rendeletben:
(1) Pénzbeli ellatasok:

a) telepiilési tdmogatas,

b) sziiletési timogatas;

c) temetési tamogatas,

d) tanuldi bérlettérités,

e) iskolaztatasi tamogatas,
(2) Természetben nyujtott szocidlis ellatas a koztemetés;
(3) Szocialis szolgéltatasok és gyermekjoléti alapellatasok:

a) étkeztetés;

b) hazi segitségnytjtas;

c) csaladsegités,

d) jelzérendszeres hazi segitségnyujtas,

e) idéskoruak nappali ellatasa,

f) fogyatékosok nappali ellatasa,

g) gyermekjoléti szolgaltatas.

Az egyes tamogatasokrol az alabbiakat ismertetem:

Telepiilési timogatas:

Megszlinik tehat az dnkormanyzati segély, de a helyi rendelet ennek korabbi szabdlyait veszi
alapul, azokban jelentés mértékii valtoztatas gyakorlatilag nem tortént.

Amit mindenképpen szabalyozni sziikséges, az a rendkiviili telepiilési tamogatas, ezt tartalmazza
a tervezet.

Sziiletési és temetési tamogatas: korabban is tartalmazta a rendelet, megsziintetése nem javasolt.

Tanuldi bérlettérités: 2013 Ota tartalmazza a rendelet.

Iskolaztatdsi tAmogatas: Uj szabalyozas lenne a rendeletben. Mint az mar ismeretes a Tisztelt
Képviseldk elétt, ilyen céli tdmogatasok alanyi jogon, jovedelemhatartol fiiggetleniil torténd
nyUjtasa igen magas adovonzattal jar az onkormanyzat részére, €s adokoteles jovedelemként kell
elszdmolni a tamogatottnak is. Ezért raszorultsagi alapon torténd rendeleti szabalyozasa
lehetdségként bekertilt a tervezetbe.




Koztemetés
A koztemetés Szt. —beli szabalyai nem valtoztak, igy a helyi rendeletben is valtozatlan
tartalommal marad.

Szocialis szolgaltatiasok és gyermekjoléti alapellatasok:

Az eddigi helyi szabalyozas tartalmazta az étkeztetés, a hazi segitségnytjtast és a csaladsegitést.
Latszolagos kibdvités tortént csak ebben a tdrgyban, ugyanis felsorolasra kertiilt a tervezetben az
Osszes olyan ellatasi forma, melyet tarsulas utjan latott el eddig is telepiilésiink. Asz6f0 telepiilés
a Balatonfiiredi Tobbcélu Tarsulds keretében beliil, a tarsuldsi megallapodas alapjan a rendelet-
tervezetben jelenleg felsorolt ellatdsokat biztositja a telepiilési lakosok szamara. Ezek biztositasa
a Balatonfiiredi Szocialis Alapszolgaltatasi Kozpont (8230 Balatonfiired, Kéki u. 6.) keretén beliil
torténik, itt vehetik igénybe a radszorulok.

Megjegyzés: az étkeztetés €és a hazi segitségnyujtas kotelezéen nytjtandéd szolgaltatas az 1000 6
lakossagszam alatti telepiilések esetében, a tobbi forméhoz valdé hozzdjutds lehetdségét kell
biztositania csupan.

A helyi rendelet alkalmazésa szempontjabol az oregségi nyugdij legkisebb 0sszege valtozatlanul
28.500 Ft/ ho. A rendelet-tervezetben egységesitésre kerliltek a jovedelemhatar megéllapitasok,
igy pl.:

,» ha a kérelmez0 csaladjaban az egy fore jutd havi atlagjovedelem nem haladja meg az dregségi
nyugdij mindenkori legkisebb Osszegének 150 %-at, egyediil €16 esetén 200 %-at” - az kaphat
tdmogatast, ahol az egy fore jutd havi jovedelem a csaladban nem haladja meg a 42.750 Ft-ot,
egyediil €16, 6nalld haztartast vezetd személyek esetében pedig 57.000 Ft-ot havonta.

Hataskori kérdések rendezése:

Megfontolasra érdemes, hogy minden olyan, a rendeletben szabalyozott ellatasi forma esetében a
polgarmester dontson (atruhdzott hatdskorben), amikor a tdmogatas odaitélése egyértelmiien
megallapithatd a jovedelem alapjan, vagyis mérlegelést nem igényel, nem dont ténylegesen
Osszegszeriiségi lehetdségekrol. A képviseld-testiilet elé csak azon tligyek keriiljenek, amelyek
mérlegelési dontést igényelnek, vagyis a tamogatasi mértéket, a nytjtandod pénzdsszeget a testiilet
allapitja meg.

gy a képviselé-testiilet altal atruhazott hataskorben a polgarmesteri hataskorében célszerii
nyUjtani a sziiletési tAmogatast, a temetési tdmogatast, a tanuloi bérlettéritést, az iskolaztatasi
tamogatast és a kdztemetést. A sziiletési, temetési timogatas és koztemetés eddig is polgarmesteri
hataskor volt, a tanuloi bérlettérités és az iskoldztatasi tdmogatas pedig fix Osszegli, mérték
megallapitast nem igényldé juttatds, amennyiben a jovedelem alapjan a csaldd raszorulonak
mindsiil, csak a meghatarozott 0sszeg kifizetését kell engedélyezni.

A hatéaskor atruhazas a testiileti munkat egyszertsiti, az atruhézott hatdskdrben hozott dontésekrdl
a polgarmesternek tajékoztatasi kotelezettséget ir eld a rendelet a 9.§-aban.

A legfontosabb tdmogatasi forma, a telepiilési tdmogatis és az étkeztetés dontési jogosultja
valtozatlanul a képviseld-testiilet.

A jogszabalyi modositdsok nem érintik a helyi rendeletben szabdlyozott gyermekvédelmi
ellatasokat.

A jogalkotasrol szolo 2010. évi CXXX. torvény 17.§ (1) bekezdése értelmében a jogszabalyok
elokészitése sordn eldzetes hatdsvizsgalatot kell lefogytatni, a 17.§ (2) bekezdés pedig
meghatarozza, hogy a jogszabaly eldkészitdjének a hatasvizsgalat soran milyen szempontokat
kell vizsgalni.

Erre tekintettel Aszofé Kozség Onkorményzata Képviseld-testiiletének a szocialis ellatdsok,
valamint a gyermekvédelmi gondoskodas helyi szabalyair6l Onkorményzati rendelete



megalkotdsanak varhaté kovetkezményeirdl — az eldzetes hatdsvizsgalat tiikrében — az alabbi
tajékoztatast adom:

1. A jogszabaly tarsadalmi, gazdasagi, koltségvetési hatasai

A szocialis igazgatasrol és szocialis ellatasokrol szolo 1993. évi IIL. toérvény ( a tovabbiakban:
Szt.) ismételten tobb mddositason esett at az elmult év végén.

Az onkormanyzatok altal biztositott j ellatds 2015. marcius 1-jétdl a telepiilési tdmogatas. E
tdmogatas keretében az Onkormanyzatok az daltaluk tamogatandonak itélt, rendeletiikben
szabalyozott élethelyzetekre nyujthatnak tdmogatast. Az dnkormanyzat kotelezettsége abban all,
hogy a telepiilési timogatasrol rendeletet alkosson 2015. februar 28-ig.

Az Szt. fenti alapvetd, valamint egyéb kisebb modositdsainak megfeleld helyi rendeletalkotasi,
rendelet modositasi kotelezettség okan keriil sor a hatalyos 6nkorményzati rendelet helyett egy 1]
helyi rendelet megalkotéasara szocialis és gyermekvédelmi targykorben.

A rendelet megalkotasdnak jelent6sebb gazdasagi, koltségvetési kihatdsa abban Osszegezhetd,
hogy az Onkormanyzat altal az Szt. alapjan, valamint Onként véllalt szocidlis tamogatasok
nyUjtasa az Onkormdanyzat aktudlis éves koltségvetéseiben meghatirozott kiadasi Osszegben
szerepeltetve keriiljenek kimutatasra. A szocidlis kiadasok pénziigyi mutatdi emelkedd tendenciat
mutatnak, melynek biztositdsa jelentds mértékben sajat dnkormanyzati forrasbol torténik. Ez a
tendencia vetithetd elore a jovot illetden a tovabbiakban is.

A rendelet tervezet elkészitését megeldzden feliillvizsgélatra keriilt a telepiilés vonatkozasaban a
kiilonb6z6 szocialis ellatasok eddigi nyujtasanak kore, az ellatasokban részesiilt személyek
szadma, az arra forditott pénziigyi keret mennyisége. Ezzel felmérésre keriiltek a korabbi évek
gyakorlatanak megfelelé igények, az esetlegesen keletkezd 0j igények feltérképezése jelentds
valtoztatdsi igényt nem generdlt. A telepililésen alkalmazott szocidlis ellatdsi formak
nagymeértékben valtozatlanul fenntartasa latszott indokoltnak.

A rendelet tervezet az Szt. alapjan szabdlyozza a telepiilési tdmogatas ellatasat pénzbeli
ellatasként, melyben a rendkiviili telepiilési timogatas szabalyait is lefektetni. A rendelet tervezet
a helyi igényeket megismerve, az egyedi, eseti tdmogatds rendszerét tekinti elssorban
meghatirozonak a telepiilésen. Onként vallalt — mér korabban bevalt - lehetdségként a telepiilésen
biztosit egy szocialis kamatmentes kdlcson nyujtasi format is, valamint lehetdséget arra, hogy a
jovedelemhatartol fiiggetleniil, méltanyossagbol is kaphassanak timogatast az arra egyedi esetben
raszorulok. Valtozatlanul cél a telepiilési tdmogatas keretében a temetési koltségekhez vald
hozzajarulas biztositasa, de a telepiilési tamogatasok keretében lehetdség nyilik a lakhatasi,
apolasi  segitségnyujtdsra, a magas gyogyszerkoltségekhez — tdmogatas  nyujtasara,
tiizeldvasarlashoz, rezsi koltségekhez torténd tdmogatas nyljtasara egyarant.

A telepiilés onkormanyzata a korabbi évek gyakorlatdnak megfelelden onként vallalta, hogy
tamogatja lakosait olyan ellatasi formakkal, mint a gyermek sziiletése, haldleset a csaladban,
iskolasoknak bérlettérités. Uj tamogatasi formaként jelentkezik viszont a rendelet tervezetben az
iskoldztatdsi tamogatas, melynek nyujtdsa korabban rendeleten kiviili gyakorlat volt a telepiilés
életében.

A szocidlis szolgéltatasok tekintetében, a mar évek ota mikodd helyzetet rogziti a rendelet
tervezet, azzal hogy nevesiti azon ellatasi formakat, melyeket tarsulasi megallapodés alapjan lat
el. A szocidlis étkeztetés megoldasa a tervezet készitésének iddpontjaban nem dolt el véglegesen,
kéréssel fordult ugyan az 6nkorményzat a Balatonfiiredi Tobbcélu Tarsulashoz, annak tarsulasi
formaban torténd ellatasa érdekében, dontés azonban egyenlére nem sziiletett. Addig is ilyen
ellatas vallalkozasi formaban nyujtdo vallalkozassal célszeri szerzédést kotni, mivel Aszofo
telepiilésen nincsen olyan intézmény, melynek keretén beliil az étkeztetés megoldhato lenne.



Ennek szabalyait az Szt. rendelkezéseihez igazitja a rendelet tervezet.

2. A jogszabaly kornyezeti és egészségi kovetkezményei

A rendelet megalkotasdnak kozvetlen kornyezeti és egészségi kovetkezményei kapcsan
elmondhatd, hogy az egyes ellatasokkal, kiilonos tekintettel a telepiilési timogatasra, az abban
részesiild személyek és csalddok magasabb szinvonalon tudjdk majd biztositani egészségi
allapotukat, meg0rizni, stabilizalni lakhatasi koriilményeiket. Az étkezésre szorulok részére
biztositott lesz a napi egyszeri meleg étel igénybevétele, a telepiilési iskolaskort tanulok részére
anyagi segitséget jelent az iskolaztatdsi tdmogatas, csokkentve a csaladok ilyen irdnyt anyagi
terheit.

3. A jogszabaly adminisztrativ terheket befolyasolo hatasai
A rendelet megalkotdsa az eredeti szabalyozashoz képes tobblet adminisztrativ terhet nem
keletkeztet, sem az allampolgarok, sem az dnkormanyzat részérdl.

4. A jogszabaly megalkotasanak sziikségessége, a jogalkotis elmaradasanak varhato
kovetkezményei

Az Onkormanyzat kotelezettsége tehat az Szt. alapjan a rendelet megalkotdsa az 1ij ellatasi
formarol - a telepiilési timogatasrol, kiilonds tekintettel a rendkiviili telepiilési timogatasrol.

A rendelet megalkotdsa a mulasztasos torvénysértés kovetkezményeinek elharitasat célozza meg.
Elmaradésa torvényességi feliigyeleti eljaras meginditasat vonja maga utan.

3. A jogszabaly alkalmazasahoz sziikséges személyi, szervezeti, targyi és pénziigyi
feltételek

A rendelet megalkotéasa tobblet személyi, szervezeti €s targyi feltételt nem igényel.

A rendelet megalkotasa a Magyarorszag helyi onkorményzatair6l sz6lo 2011. évi CLXXXIX
torvény 50. §-a alapjan mindsitett tobbséget igényel.

Tisztelt Képviselok! Kérem az eldterjesztés megvitatdsat és a rendelet hataridoben torténd
megalkotésat.

Aszof6, 2015. februar 24.

Keller Vendel
polgarmester



